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El sostenimiento de las medidas que impulsaron
el fuerte crecimiento de la infraestructura de
telecomunicaciones durante la Ultima década mejorara
el acceso a los servicios de conectividad digital, sobre
todo en el ambito rural, lo cual favorecerd las condiciones
para el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
en beneficio de los ciudadanos

Conectividad digital y desarrollo sostenible

Los servicios de conectividad digital soportados en la infraestructura de telecomunicaciones
tienen un alto impacto en el desarrollo sostenible y en la competitividad del pais, aspecto
reflejado en el fuerte crecimiento del consumo digital desde el inicio de la crisis sanitaria,

a través de la adopcion progresiva de actividades como salud digital, educacién a distancia,
teletrabajo y comercio electrénico

Infraestructura de telecomunicaciones para la conectividad digital

El sostenimiento o aceleracion en la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones,
especialmente a través de la comparticion de infraestructura promovida por los proveedores
de infraestructura pasiva [PIP], permitira responder ante el fuerte crecimiento previsto en la
demanda de conectividad digital y ante la necesidad de reducir la brecha de infraestructura
[sobre todo en el ambito rural, donde 3 de un total de 7 millones de habitantes no cuentan
aun con este servicio] y de estar preparados para la futura expansion de servicios 5G

Normativa vigente para la expansion de infraestructura

La aplicacion de un procedimiento simplificado uniforme bajo la modalidad de aprobacién
automatica para el otorgamiento de permisos por parte de los gobiernos locales impulsé
durante la década pasada [2011-2020] un crecimiento en el orden de 6 veces en la infraestructura
de telecomunicaciones para servicios moéviles en el pais

Coémo acelerar la expansion de infraestructura

La continuidad en la aplicacién de un procedimiento simplificado uniforme bajo la modalidad
de aprobacion automatica para el otorgamiento de permisos municipales relacionados con
la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones a cargo de los operadores moviles y
los proveedores de infraestructura pasiva [PIP] permitird sostener la expansion necesaria para
responder ante el crecimiento previsto de la demanda de servicios digitales en los préximos
anos a nivel nacional, con el consecuente impacto positivo en la calidad de vida de los
ciudadanos y con el debido cuidado de la salud publica y del medio ambiente
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Los servicios de conectividad digital soportados en
la infraestructura de telecomunicaciones tienen
un alto impacto en el desarrollo sostenible y en

la competitividad del pais, aspecto reflejado en el
fuerte crecimiento del consumo digital desde el
inicio de la crisis sanitaria, a través de la adopcion
progresiva de actividades como salud digital,
educacién a distancia, teletrabajo y comercio
electrénico
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Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]

global por la Organizacién de las Naciones

Segun un reciente estudio del Banco
Unidas para el afio 2030 [ONU, 2018].

Interamericano de Desarrollo [BID, 2019],
la inversién en infraestructura de telecomunicaciones
tiene un impacto favorable significativo para el
cumplimiento de cada uno de los 17 los Objetivos
de Desarrollo Sostenible u ODS, definidos a escala

En funcién a su naturaleza, podemos
clasificar a los ODS en 4 dimensiones: economia,
sociedad, medio ambiente e institucionalidad.

OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE [ODS]

17 objetivos, 4 dimensiones
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Los ODS contemplan 4 objetivos econémicos:
Reduccién de la Pobreza, Hambre Cero, Trabajo
Decente y Crecimiento Econémico e Industria,
Innovacion e Infraestructura.

Segun el analisis del BID, la inversion en
infraestructura de telecomunicaciones impulsa
el crecimiento econémico, el trabajo decentey la
reduccion de la pobreza a través del acceso a:
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® Contenidos educativos o informativos que
mejoran la empleabilidad de las personas

® Tecnologias que mejoran la productividad
y por tanto la capacidad de generacidn de
empleo de empresas de todo tamafio; y a,

® Nuevos canales de comunicacién con
clientes que elevan la demanda de bienes
y servicios tradicionales o innovadores
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Fuente: SENASA [2017]

De otro lado, los ODS contemplan permite el acceso a servicios de salud y recursos
4 objetivos sociales, relacionados con salud, educativos de calidad a grupos desfavorecidos
educacion, equidad de género y reduccion de de la poblacién, sobre todo en el ambito rural, lo
desigualdades, respecto de los cuales la inversién cual a su vez facilita la reduccion de las brechas de
en infraestructura de telecomunicaciones calidad de vida en el pais.

contribuye con su cumplimiento porque

o

Fuente: AFP [2020]
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Fuente: Andina [2019]

Asimismo, los ODS incluyen a 7 objetivos Al respecto, segun el BID la inversiéon en
ambientales, vinculados con la disponibilidad infraestructura de telecomunicaciones permite

de agua limpia y energia no contaminante,

el desarrollo de ciudades sostenibles y la

el acceso a herramientas de informacién sobre el
consumo de agua o electricidad en los hogares

conservacion de los ecosistemas de vida marina 0 sobre los medios de transporte urbano, para

y terrestre [especies en extincion].

promover un uso eficiente de estos recursos y
favorecer el desarrollo de ciudades sostenibles.
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Fuera del ambito urbano, la inversiéon en Finalmente, las ODS contemplan 2 objetivos
infraestructura de telecomunicaciones permite institucionales: Paz, Justicia Social e Instituciones
también el monitoreo sobre los patrones de Sdlidas, y Alianzas para los Objetivos, relacionadas
comportamiento de especies animales, en con aspectos tales como el reconocimiento
especial de aquellas en peligro de extincién, para y la valoracién de la multiculturalidad y |a
prevenir la destruccién de sus ecosistemas, o transparencia en la gestién del gobierno nacional
de las condiciones climaticas para prevenir el y los gobiernos locales como ingrediente principal
impacto de potenciales desastres naturales en en la politica anticorrupcion.

la comunidad.

INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES Y ODS

Impactos
IMPACTO DE LA INFRAESTRUCTURA
OBJETIVOS DE TELECOMUNICACIONES EN LOS ODS
ECONOMIA OD1 Reduccioén de la pobreza * Mas oportunidades de empleo
OD2 Hambre cero » Mayor productividad en empresas de todo tamano
OD8 Trabajoy crecimiento econémico * Nuevos canales de comunicacién con mas clientes
0D9 Industria, innovacion e infraestructura » Mas recursos para la innovacién
SOCIEDAD OD3 Saludy bienestar » Mayor acceso a servicios de calidad en el ambito rural
OD4 Educacion de calidad - Mayor participacion de ninas en la escuela secundaria
ODS5 Igualdad de género » Mayor equidad en el acceso a informacién socialmente
OD10 Reduccién de las desigualdades relevante
MEDIO AMBIENTE OD6 Agua limpiay saneamiento » Monitoreo del uso eficiente de servicios basicos en los
OD7 Energia limpiay no contaminante hogares [agua, electricidad]
OD11 Ciudades y comunidades sostenibles * Proteccion de especies animales
OD12 Produccién y consumo responsables * Prevencion de desastres naturales
OD13 Accién por el clima « Disefio e implementacion de ciudades inteligentes
OD14 Vida submarina
OD15 Vida de ecosistemas terrestres
INSTITUCIONALIDAD OD16 Paz, justicia e instituciones soélidas » Mayor valoracion de la multiculturalidad

OD17 Alianza para lograr los objetivos » Mayor transparencia en la gestion publica [gobierno
nacional, gobiernos locales]

Fuente: BID [2019]
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Conectividad digital y competitividad

El Foro Econdmico Mundial [FEM, 2019] 12 pilares, agrupados a su vez en 4 categorias:
define a competitividad como el conjunto Habilitadores, Capital Humano, Mercados y
de atributos que permiten a un pais un uso Ecosistema de Innovacion.
mas eficiente de los factores de produccién,
principalmente el capital fisico y humano. La categoria de Habilitadores contiene a

aquellos elementos del entorno que rodea la

El FEM utiliza el indice de Competitividad actividad econémica y social en el pais, entre
Global [ICG] de forma anual, para medir la ellos el Pilar 3 [Adopcién digital], cuantificada a
evolucién de la competitividad de los paises, y través del nUmero de suscriptores de servicios de
la metodologia aplicada para este fin contiene telecomunicaciones y de usuarios de internet.

un total de 103 indicadores correspondientes a

INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL [ICG]

Pilares
R
HABILITADORES 1 Instituciones
2 Infr aestructura
4 Macroeconomia
CAPITAL HUMANO 5 Salud
6 Habilidades
MERCADOS 7 Mercados de consumo
8 Mercado laboral
9 Sistema financiero
10 Tamafio de mercado
ECOSISTEMA 11 Dinamismo de negocios
DE INNOVACION 12 Capacidad de innovaciéon
Fuente: FEM [2019]
A partir de una comparacién con el resto ® Adopcion digital es el 2° pilar con menor
de los paises en Sudameérica para el aflo 2019, puntaje en PerU, sélo luego del pilar 12
ultimo ano de publicacion disponible del ICG, [Capacidad de innovacién]
encontramos 2 evidencias desfavorables respecto

a dicho pilar: .
P Este resultado demuestra la necesidad

de impulsar la expansion de infraestructura de
T i ‘] o { i . . .
® Sibien Perd es el 4° pais con mayor nivel telecomunicaciones, como medio fundamental

de competitividad en la region, es al para elevar la adopcién digital y por lo tanto la
mismo tiempo el pais con menor puntaje competitividad del pais.

en adopcién digital; y,
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Conectividad digital durante la crisis sanitaria
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Fuente: INEI - ENAHO [2021]

Si bien el acceso a internet exhibe un
crecimiento sostenido de forma previa al afo
2019, la crisis sanitaria iniciada en el afno 2020
acelerd esta tendencia de crecimiento.

Segun informacién del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI, 2021], el nUmero
de usuarios de internet en Peru crecié entre el
afo 2017 y el tercer trimestre del afio 2021de 14 a
23 millones [+59%], equivalente a un incremento
en la penetracion de 51% a 76% respecto a la
poblacién de 6 afos 0 mas.

Como reflejo de esta evolucién en el uso de
internet, el nUmero de conexiones a internet
moévil en el mismo periodo crecié de 22 a 27
millones [+22%], equivalente a un incremento
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en la penetracion de 71% a 83% respecto a la
poblacidon total en el pais, mientras que el consumo
de datos méviles crecié en casi 7 veces en el
mismo periodo, desde poco mas de1GB en el
afo 2017 hasta mas de 9 GB al tercer trimestre
del afho 2021.

De forma similar, en internet fijo el niUmero
de conexiones crecid desde 2,6 hasta 3,0
millones [+17%], equivalentes a un incremento
en la penetraciéon de 31% a 34% respecto a los
hogares en el pais, mientras que el porcentaje
de conexiones con una velocidad contratada
superior a 16 Mbps crecié de apenas 130 mil [6%
de las conexiones totales] a 2,6 millones [87%], es
decir, en el orden de 20 veces.
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CONEXIONES DE INTERNET MOVIL
(mm. de conexiones, % de poblacién)

&40 E . . 100%
Conexiones (mm)

Fenetracidn (% poblacidn)

30 83% 75%
o 81%
6% 78%
%
20 50%
27
10 22 25%
0 0%
2017 2018 2019 2020 3720
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CONEXIONES DE INTERNET HOGAR
(mm de conexiones, % de hogares )
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Segun un informe del BID [2020b], el fuerte mediante el uso masivo de plataformas
crecimiento en el consumo digital desde el inicio digitales;y,
de la pandemia en el aflo 2020 obedece sobre
todo a la adopcién progresiva de 4 actividades e La salud digital, para paliar la escasez
econodmicas o sociales de forma remota: de capacidad hospitalaria motivada por la
fuerte ocupacién requerida por pacientes
@ El teletrabajo, para sostener el empleo, COVID-19, mediante el servicio de
actividades con baja necesidad de salud a través de llamadas telefdnicas,
presencialidad o para la generacién de videollamadas, reuniones virtuales, consultas
nuevas fuentes de empleo; via chat u otras similares, para comunicarse

con los profesionales de la salud
® El comercio electrénico, para mantener

el contacto con clientes establecidos, Si bien la politica de salud publica en el pais

aunque también para estimular la estd enfocada en la reduccion de la incidencia

innovacién mediante el desarrollo de del COVID-19 en las personas, la experiencia

nuevos productos o el acercamiento a acumulada durante los ultimos 2 afios puso

segmentos de clientes previamente no en evidencia la contribucion tangible de los

identificados; servicios de conectividad digital soportados por
la infraestructura de telecomunicaciones en

@ La educacioén a distancia, para evitar beneficio de la ciudadania.

el agravamiento de la brecha educativa

SERVICIOS DIGITALES DURANTE LA CRISIS SANITARIA

Fuerte contribucion econémica y social

SERVICIOS
DIGITALES IMPACTO

TELETRABAJO 1 Sostenimiento de empleo de baja presencialidad

2 Generacion de nuevas fuentes de empleo [innovacion]

COMERCIO 1 Sostenimiento de contacto con clientes establecidos
ELECTRONICO

2 Acercamiento a nuevos segmentos de clientes, previamente no
identificados

3 Desarrollo de nuevos productos [innovacion]

EDUCACION 1 Menor brecha educativa, gracias al uso masivo de plataformas y
A DISTANCIA contenidos digitales
SALUD 1 Capacidad de atencion de clientes no COVID-19 mediante canales

virtuales [citas médicas, consultas chat]

Fuente: BID [2020Db]
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El sostenimiento o aceleracion en la expansion

de la infraestructura de telecomunicaciones,
especialmente a través de la comparticion de
infraestructura promovida por los proveedores de
infraestructura pasiva [PIP], permitirad responder
ante el fuerte crecimiento previsto en la demanda de
conectividad digital y ante la necesidad de reducir la
brecha de infraestructura [sobre todo en el ambito
rural, donde 3 de un total de 7 millones de habitantes
Nno cuentan aun con este servicio] y de estar
preparados para la futura expansion de servicios 5G
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Cadena de valor de la infraestructura

Para conectar a los dispositivos de los
usuarios con el internet, las redes fijas o
moviles constan de 3 tramos: red de acceso, red
de transporte y nucleo de red.

La red de acceso es el componente que, a
través de diversos equipos e infraestructuras de
“Ultima milla” o “Udltimo kildbmetro”, se conecta
directamente con el dispositivo del usuario
ubicado en algun centro poblado del pais.

La red de transporte contiene a los tramos
gue comunican a diferentes centros poblados
entre si, sea dentro de un mismo distrito o
ciudad [transporte local] o en otra ciudad
[transporte nacional].

Finalmente, el ntcleo de red contiene
enlaces de alta capacidad que se conectan
con el internet a través de redes de transporte
internacional o puntos de intercambio de trafico
ubicados en el pais.

De esta manera, cada vez que un usuario
accede a un contenido o aplicacién de internet,
la ruta seguida por su dispositivo empieza por la
red de acceso y continla con la red de transporte
local y nacional, para posteriormente conectarse
a través del nucleo de red con un servidor en
algun centro de datos en el mundo o en el pais
donde el contenido deseado se encuentre alojado.

INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

Cadena de valor para el acceso a internet

NUCLEO RED DE RED DE
INTERNET DE RED TRANSPORTE ACCESO DISPOSITIVO USUARIO
/\
g Fibra éptica

[Fo]

) >

o
%
.
|
$

|

)

Fibra dptica

[FO]

( D))

RED MOVIL RED FIJA

Fuente: analisis propio
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Infraestructura activa y pasiva

La infraestructura que sostiene a las redes En servicios moviles, la infraestructura activa
de telecomunicaciones es definida como incluye a equipos, accesorios o periféricos,
infraestructura activa o infraestructura pasiva, mientras que la infraestructura pasiva incluye a
segun consista 0 No en equipamiento electronico las torres, postes, ductos o sitios que alojan a los
que requiera energia eléctrica para funcionar. componentes de infraestructura activa.

INFRAESTRUCTURA ACTIVAY PASIVA

Complementariedad

I nucteo o rep (IS TRANSPORTE | Aceeso

= |?
— ; AlP A >>
/ /
— — A
- 0 o |
X g - = E 75
.......... ==
A P P
P
P Infraestructura pasiva La red de fibra dptica puede ser activa
A Infraestructura activa o pasiva [A / P], segun cual sea su uso
Fuente: analisis propio
Los Proveedores de Infraestructura Pasiva enfocar su atencién en la provisién de servicios
[PIP] son empresas dedicadas principalmente a a sus clientes mucho mas que en la gestion de
la provision de sitios y torres para el alojamiento infraestructuras, a consecuencia de lo cual segun
de antenas de propiedad de los operadores estadisticas internacionales para el aflo 2020, los
moviles, y representan un modelo de servicio PIP [58%] superan a los operadores moviles [42%)]
desarrollado sobre todo durante la Ultima en la propiedad de sitios para el alojamiento de
década, debido al interés de los moviles por estaciones moviles.
A. LATINA. PROPIEDAD DE SITIOS 2020
(%2 sobre el total)
m Operadores moviles
= Proveedores de
nfraestructura pasiva [PIF]

Fuente: SMC+, American Tower [2021]
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De manera adicional, la comparticiéon de
infraestructura promovida por los PIP reduce
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® La eficiencia en las inversiones
[Mmenores costos]

la cantidad de sitios requeridos para atender
el crecimiento en la demanda de servicios

de conectividad digital, y por tanto tiene un
impacto positivo directo sobre el bienestar de
los usuarios, a través de una mejora en:

® F| impacto en el medio ambiente
® | a expansion de cobertura
® La intensidad competitiva

® | a asequibilidad de servicios

COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA PASIVA

Beneficios
BENEFICIOS DESCRIPCION
EFICIENCIA Mayor eficiencia [menores costos] en las inversiones destinadas a la expansion de
infraestructura
MEDIO Menor necesidad de infraestructura, y por tanto menor impacto visual en el entorno
AMBIENTE urbanoy rural
COBERTURA Mayor capacidad de inversion en expansion de cobertura, debido a la mayor

eficiencia de las inversiones

COMPETENCIA Mayor capacidad de crecimiento de red para mas operadores de telecomunicaciones

PRECIOS Mayor asequibilidad de los servicios de telecomunicaciones, gracias a la mayor
eficiencia [menores costos] de las inversiones y a la mayor competencia

ACCESO Mayor accesibilidad en mas centros poblados, debido a la expansion de cobertura
facilitada por la mayor eficiencia de las inversiones

Fuente: analisis propio

Brechas de infraestructura

movil en Peru crecera desde 26 millones en el
ano 2020 hasta 33 millones en el ano 2025, nivel
equivalente a una penetracién de 95% respecto
a la poblacién de 34 millones de habitantes en el
pais prevista por el INEI para dicho afo.

Segun una proyeccioén oficial del OSIPTEL
[2020], la demanda de conectividad en el periodo
2020-2025 sostendra o incluso superara el fuerte
crecimiento registrado en el periodo 2015-2020.

De acuerdo con dicha proyecciéon del ente
regulador, el nUmero de conexiones de internet

PERU. CONEXIONES DE INTERNET MOVIL 2015-2025P

millones)

Evolucién 2015-2020

W Froyeccion 2021-2025F

26

17

2015 2020 2025P

Fuente: OSIPTEL [2020], OSIPTEL - PUNKU
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PERU. TRAFICO DE DATOS DE INTERNET MOVIL 2015-2025P

(GB por usuari

Evelucion 2015-2020

=0 Eroyeccion 2021-2025F

03

2015

O por mes)

27

2025P

Fuente: OSIPTEL [2020], OSIPTEL - PUNKU

El OSIPTEL estima ademdas que el consumo
de datos por usuario crecerd desde 8 GB en
el ano 2020 hasta 27 GB en el affo 2025, un
crecimiento de 250% o 3,5 veces.

Estos resultados arrojan un crecimiento
estimado en el ndmero de estaciones base en el
pais desde 29 mil en el ano 2020 hasta 61 mil en
el ano 2025, es decir, mas del doble.

En una proyeccioén previa realizada en
el ano 2014, el OSIPTEL habia estimado que el
numero de estaciones base necesarias para el
afo 2025 ascenderia a apenas 22 mil, cantidad
superada con creces al aflo 2020, de manera
gue es posible que nuevas actualizaciones
de esta proyeccion eleve aln mas la cantidad
de estaciones base necesarias en el pais para
dicho afo.

PERU. ESTACIONES BASE 2015-2025P

o o lUCion 2015-2020

:r’i—\-'h.'Ei—\-i—\- el & "0""_"0"5:
A Ly L T L1E LWL

sssss Proyeccion 2021-2025P |

13

.
it--l"'...

"I"'.'."

10

2015 17 L=

61

‘.-Illllllnql---dlni-l--!l
-

21 23P 2025P

Fuente: OSIPTEL [2014, 2020]
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COBERTURA DEL SERVICIO DE INTERNET MOVIL 2020

Segun centros poblados vy poblacion

CENTROS POEBLADOS POBLACION

{miles) {mm habitantes)

M Con cobertura M Sin cobertura

Fuente: MTC [2020]

POBLACION RURAL EN PERU 2020

Segun departamentos

[l -800k habitantes

[l 601 a 800k habitantes

B 4012 600k habitantes
201 a 400k habitantes
0 a 200k habitantes

Fuente: INEI - ENAHO [2021]
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Asimismo, es importante considerar que
una porcidn significativa en el crecimiento de la
penetracion de internet maovil prevista por el OSIPTEL
corresponderd a los 3 millones de habitantes que
residen en los 58 mil centros poblados que a la
fecha no cuentan con la cobertura de este servicio,
principalmente en el ambito rural [MTC, 2020].

Para el afno 2021, el pais cuenta con una
poblacién rural de 7 millones de habitantes, de
los cuales 3,5 millones [50%] se concentran en 6
departamentos, entre los cuales sobresale primero
Cajamarca [900 mil], luego Puno, Cusco, Huanuco,
Juniny Ancash, cada uno con una poblacién rural
entre 400 y 600 mil habitantes.

Podemos obtener una apreciacion mas
completa sobre la brecha de infraestructura
en Perd a partir de una comparacién con paises
lideres en internet mévil en América Latina.

Si consideramos el ndmero de estaciones
base o0 antenas 4G [EB 4G] para el servicio movil
respecto al tamafo de la poblacidon, encontramos
gue la penetracién mayor a 1500 EB 4G por cada
millén de habitantes en Chile es 40% superior
respecto a la penetracién menor a 1100 EB 4G
por millén de habitantes en Pery, debido a que
dicho pais cuenta con la misma cantidad de EB 4G

que Perd [29 mil], a pesar de que su poblacién
alcanza poco mas de la mitad [19 millones de
habitantes].

Asimismo, la brecha entre |la densidad de
EB 4G en Peru respecto a sus paises vecinos es
aun mayor.

Por ejemplo, México cuenta con 80 EB 4G
por cada mil kildbmetros cuadrados, debido a que
su superficie equivale a casi el doble respecto
a Peru [2,0 millones de kildbmetros cuadrados],
pero cuenta con 157 mil EB 4G, es decir, mas de
5veces el nUmero de EB 4G en Peru [29 mil].

La brecha es mas amplia en el caso de Costa
Rica, que con una superficie de apenas 50 mil
kildbmetros cuadrados cuenta con 6 mil EB 4G.

La magnitud de la brecha de infraestructura
resulta aun mas evidente si tomamos como
referencia a los 38 paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico [OCDE], cuyo promedio en penetracion
y densidad de estaciones base 4G equivale a 6
y 19 veces el promedio de los paises miembros
de la Alianza del Pacifico, que agrupa a Chile,
Colombia y México, ademas de Peru.

A. LATINA 2020. PENETRACION DE ESTACIONES BASE 4G
(estaciones base 4G por cada 1 millén de habitantes)

1.507
1.222 1.218 1198
CH CRC PAEX BRA ~ER

Fuente: OpencCellid [2022], Banco Mundial [2020]
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A. LATINA 2021. DENSIDAD DE ESTACIONES BASE 4G
(estaciones base 4G por cada 1 mil km=)

30

122
20
CRC MEX

I A
BRA FEH

Fuente: OpencCellid [2022], Banco Mundial [2020]

De otro lado, un reciente estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo [BID, 2020a]
distingue entre la brecha de infraestructura
de cortoy largo plazo. La brecha de corto plazo
alude a la inversidn necesaria para alcanzar
estandares similares a paises comparables en
América Latina en un horizonte temporal de 5
aflos, mientras que la brecha de infraestructura
de largo plazo corresponde a la inversion
necesaria para alcanzar los niveles de paises de
la OCDE en un horizonte temporal de 20 afos.

Segun el BID, la brecha de infraestructura
de internet movil en el corto y largo plazo se

BRECHA DE INFRAESTRUCTURA

Comparative global

ubica en el orden de USD 8 500 millonesy USD
28 mil millones, respectivamente.

Por ultimo, es importante mencionar que un
elemento gravitante para acelerar el crecimiento
en el consumo de datos corresponderd a la
pronta entrada de servicios 5G en el pais, que
gracias a su alta velocidad marcara la expansion
de tecnologias basadas en internet de las cosas
a través de diversas aplicaciones relacionadas
con multiples actividades econémicas en
sectores extractivos, industriales y de servicios, y
también con la provisidén de servicios de alto
impacto social como educaciéon o salud.

PEMETRACION DE ESTACIONES BASE 4G

[ peiones base 4G por cada 1 millén de habitantes)

DENSIDAD DE ESTACIONES BASE &40

ERracones base 40 por cada 1l key

L DE Adianza del Pacifco

Fuente: OpencCellid [2022], Banco Mundial [2020]
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BRECHA DE INFRAESTRUCTURA EN INTERNET MOVIL
[USD mm)

Largo plazo Corto plazo
Fuente: BID [2020a]

Ante esta evidencia sobre la necesidad ® Permisos municipales
de promover la expansion de infraestructura
de telecomunicaciones, diversos estudios ® Cuidado del medio ambiente
internacionales han analizado los factores
mas importantes a tomar en cuenta para este ® Salud publica
propdsito.

® Comparticiéon de infraestructura
Al respecto, un informe elaborado porla
Corporacion Andina de Fomento [CAF, 2017] identifico

N Estos puntos son recogidos en la normativa
4 aspectos criticos:

sobre la materia en Pery, tema que abordamos
en el préximo capitulo.

EVOLUCION 5G

5° generacion para las personas, 1° generacion para las cosas

ic) 53

1990 2001 2010 2020
Telefonia Telefonia Internet Internet Internet
analégica digital movil 1 movil 2 de las cosas
Velocidad 0,000002 0,000064 0,002
[Gbps]
Servicios Voz Voz Voz Voz Voz
Mensajes de texto  Mensajes de texto Datos Datos
Datos Videos HD Videos Ultra HD
Juegos en linea Juegos | Realidad
virtual
Educacion | Salud
Industria

Ciudades inteligentes

Fuente: analisis propio
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La aplicacion de un procedimiento simplificado
uniforme bajo la modalidad de aprobaciéon automatica
para el otorgamiento de permisos por parte de los
gobiernos locales impulsé durante la década pasada
[2011-2020] un crecimiento en el orden de 6 veces en la

infraestructura de telecomunicaciones para servicios
moviles en el pais
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Cronologia normativa
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Nte la evidencia sobre la contribucion de
los servicios de telecomunicaciones con
la integracién nacional y el desarrollo econémico
y social del pais [ver capitulo 1], 7 normas emitidas
durante el presente siglo [Tabla 1] han creado
de forma progresiva un marco de accién
homogéneo para la gestion de los permisos
administrativos relacionados con el despliegue
de infraestructura necesaria para la provisiéon
de dichos servicios en 196 municipalidades
provinciales y 1874 municipalidades distritales en
el pais, con especial énfasis en areas rurales y de
preferente interés social.

Este marco de acciéon uniforme contempla
la evolucidn desde el silencio administrativo
positivo hacia la aprobacién automatica y
el disefio de un procedimiento simplificado
uniforme, mecanismos que han contribuido con
el fuerte crecimiento en la infraestructura de
telecomunicaciones durante la Ultima década
[ver capitulo 2].

Este proceso es iniciado con la Ley 29022
[mayo 2007], que establece un régimen especial
y temporal, con una vigencia de 4 afios desde
la emision de su reglamento [noviembre 2007],
para facilitar la instalacién de infraestructura
de telecomunicaciones en espacios publicos
mediante la aplicacién de permisos sujetos al
silencio positivo luego de 30 dias calendario
desde su solicitud, y otorga ademas a los
operadores de telecomunicaciones un plazo
de hasta 2 anos para su adecuacion
[regularizacién de permisos].

vl“
=
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La aplicaciéon del silencio positivo fue mas
adelante consagrada de forma permanente
mediante el Decreto Legislativo 1014 [mayo 2008],
aplicable ademas no sdlo a la inversion privada
en infraestructura de telecomunicaciones sino
también a otros servicios y obras publicas de
infraestructura en general, en el marco de los
tratados de libre comercio firmados entre
Peruy Estados Unidos.

Debido a la vigencia temporal de la Ley
29022 sélo hasta noviembre 2011, la Ley 29868
[mayo 2012] extendid su vigencia por 4 afios
adicionales desde su publicacién, y de esta forma
amplié también el plazo para la adecuacidén de la
infraestructura por el mismo periodo.

De otro lado, la Ley 29904 [julio 2012],
también conocida como Ley de Banda Ancha,
Yy su posterior reglamento [noviembre 2013],
redujeron el plazo del silencio positivo a 15 dias
habiles y crearon un procedimiento simplificado
uniforme para el otorgamiento de autorizaciones
por parte de gobiernos regionales y locales
para la instalacién de infraestructura y redes de
telecomunicaciones, con 12 requisitos generales
y 2 requisitos especificos adicionales en los
casos de redes aldmbricas, redes inaldmbricas y
propiedad privada, respectivamente [Tabla 2].

Mas adelante, la vigencia de la Ley 29022
fue ampliada una vez mas mediante la Ley 30228
[julio 2014], en esta oportunidad por un plazo mas
extenso de 10 afios contados desde la vigencia de
la Ley 29868, es decir, hasta mayo 2022.
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NORMATIVA DE EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA
Rol del procedimiento simplificado uniforme y la aprobacion automatica

1 Ley 29022

DL 1014
2

3 Ley 29868

4 Ley 29904

5 Ley 30228

6  lev30477

DL 1477
7

Fecha

de emisién

Mayo 2007

Mayo 2008

Mayo 2012

Julio 2012

Julio 2014

Junio 2016

Mayo 2020

Titulo

Ley para la Expansién de
Infraestructura en
Telecomunicaciones

Decreto Legislativo que establece
medidas para propiciar la inversién en
materia de servicios publicos y
obras publicas de infraestructura

Ley que reestablece la vigencia de
la ley 29022

Ley de promocién de la Banda
Ancha y construccién de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica

Ley para el Fortalecimiento de
la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones

Ley que regula la ejecucion de
obras de servicios publicos
autorizadas por las municipalidades
en las areas de dominio publico

Decreto legislativo que establece
medidas que facilitan la instalacion
de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones frente a la
emergencia sanitaria producida por el
brote del COVID-19

Normativa relacionada con el procedimiento simplificado uniforme
Normativa relacionada con el silencio positivo o la aprobacion automatica

Principal contribucién

Silencio positivo
temporal [2007-2011]

Silencio positivo
permanente

Silencio positivo
temporal extendido 1
[2012-2016]

Procedimiento
simplificado uniforme 1

Aprobacién automatica
temporal [2012-2022]

Aprobacién automatica
permanente
[no incluye a los PIP]

Procedimiento
simplificado uniforme 2
temporal (declaracién
jurada)

DL = Decreto Legislativo

Fuente: Plataforma digital Unica del Estado Peruano [gob.pe]
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Rol de los gobiernos locales en la gestion de procedimientos administrativos
para el despliegue de infraestructura de alcance nacional

Segun el articulo 194 de la Constitucion
Politica del Peru vigente en el pais, el gobierno
local es ejercido por las municipalidades
provinciales y distritales, quienes gozan de
autonomia politica, econédmica y administrativa.

De forma especifica, la autonomia
administrativa incluye la gestion de permisos
relacionados con la prestacion de servicios en su
ambito de jurisdiccion, entre ellos el despliegue
de la infraestructura necesaria para la provision
de servicios de telecomunicaciones.

La autonomia administrativa implica que
cada municipalidad establece el procedimiento
administrativo para obtener el permiso necesario

relacionado con el despliegue de esta infraestructura.

Si consideramos que Peru cuenta con 196
municipalidades provinciales y 1 874 municipalidades
distritales, esto implica la existencia potencial de mas
de 2 mil procedimientos administrativos para un
mismo propodsito, lo cual resulta poco eficiente,
si consideramos que por su propia naturaleza la
infraestructura de telecomunicaciones tiene un caracter
nacional, debido a que como caso general los
servicios de telecomunicaciones son provistos a
nivel nacional y no a nivel local.

Como referencia adicional, es importante
tomar en cuenta que el numero de distritos en
Peru es relativamente alto respecto al tamano
de su poblacién, en comparacién con paises
vecinos. Mientras que en Colombia, Chile o México
la poblacién promedio por distrito asciende a 50
mil habitantes, en Peru el promedio no alcanza a los

DENSIDAD DEMOGRAFICA A NIVEL DISTRITAL
Dispersion significativa en los 1874 distritos del pais

DENSIDAD DEMOGRAFICA
DISTRITAL 2021

(miles de habitantes promedio por distrito)

- Mas de 24 mil habitantes \

- Entre 12 y 24 mil habitantes

£

-»

DENSIDAD DEMOGRAFICA
DISTRITAL 2021

(miles de habitantes promedio por distrito)

CHL 56
COL 45
MEX 53

Hasta 12 mil habitantes ‘ PER sin Lima

Fuente: INEI [Peru], INE [Chile], DANE [Colombia], INEGI [México]
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20 mil habitantes por distrito, que incluso se
reduce a apenas 10 mil habitantes si excluimos a
Lima Metropolitana y el Callao [cuyo promedio
asciende a 200 mil habitantes por distrito].

En ese sentido, sélo 5 departamentos en
el pais [4 de ellos en |a costa] registran una
poblacion promedio por distrito mayor a 20 mil
habitantes, mientras que otros 8 departamentos
[7 de ellos en la sierra] registran un promedio
menor a los 10 mil habitantes.

Esta evidencia nos permite identificar 2
factores cruciales para promover un crecimiento
equitativo y sostenido de las telecomunicaciones
en el pais.

De manera adicional, esta nueva Ley 30228
sustituye el mecanismo de silencio positivo por la
aprobacién automatica, extiende la aplicacion de
este mecanismo a espacios publicos y a predios
de propiedad privada, introduce lineamientos
para la mimetizacién de la infraestructura y reitera
la obligaciéon de cumplimiento de los umbrales de
limites maximos permisibles para la emision de
radiaciones no ionizantes, definidos de manera
previa en el Decreto Supremo 038-2003-MTCy
normas conexas

En afos mas recientes, la Ley 30477 [junio
2016] y el Decreto Legislativo 1477 contribuyeron
con el fortalecimiento del mecanismo de
aprobacién automatica.

El alcance de la Ley 30477 comprende la instalacidon
en espacios publicos de la infraestructura de
saneamiento, electricidad, gas y servicios
publicos locales, ademas de telecomunicaciones,
y dispone la aplicacion de la aprobaciéon automatica
de forma permanente, ya no de forma temporal, tal
como lo establece la Ley 30228.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1477
fue emitido en un contexto econémico y social
sumamente grave, donde el aislamiento social
obligatorio motivado por la pandemia exigié un
mayor uso de servicios de telecomunicaciones

De un lado, en el marco de la politica de
Estado en descentralizacion consagrada en el
Acuerdo Nacional [Politica de Estado N° 8], la
aplicacién de un procedimiento simplificado
uniforme permite reconocer el caracter nacional
[y no local] de los servicios de telecomunicaciones,
y por tanto la necesidad de agilizar el despliegue
de infraestructura de forma homogénea en todo
el pais.

De otro lado, la comparticion de
infraestructura promovida por los proveedores de
infraestructura pasiva ofrece las condiciones de
eficiencia en costos que permite el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones en los
distritos con menor densidad demografica en
forma econdmicamente sostenible.

por parte de la ciudadania para desarrollar
actividades de forma remota y, al mismo tiempo,
dificultd el despliegue de infraestructura
relacionada con la provisidén de dichos servicios.

En ese marco, esta norma crea un
procedimiento administrativo especial,
denominado Solicitud Unica de Instalacién
de Infraestructura de Telecomunicaciones
[SUIIT], que para el cumplimiento de requisitos
administrativos [titulo habilitante o registro
otorgado por el MTC, certificacion ambiental,
cumplimiento de normas de mimetizacion,
entre otros] dispone la entrega de una
declaracién jurada, y para el cumplimiento de
requisitos técnicos [memoria descriptiva, planos,
estabilidad constructiva, entre otros], facilita su
entrega en un plazo maximo de hasta 6 meses
luego de presentado el SUIIT.

Esta norma alcanza a los operadores de
telecomunicacionesy a los proveedores de
infraestructura pasiva [PIP], y tiene una vigencia
temporal durante el Estado de Emergencia
Sanitaria, declarada inicialmente en marzo
2020 por un periodo de 90 dias calendario,

y prorrogada de forma sucesiva hasta el
momento en 5 oportunidades, con una vigencia
actualizada hasta el 02 de marzo del 2022.
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En suma, la fuerte aceleracién en la
adopcion de habitos de uso digital en los
hogares y personas en el pais, especialmente
desde el inicio de la pandemia, no habria sido
posible sin un crecimiento significativo en la
infraestructura que soporta a los servicios de
telecomunicaciones.

En ese sentido, si bien podemos considerar
diversos aspectos regulatorios o de mercado
propios de este sector, la aplicacidén de un
procedimiento simplificado uniformey la
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aprobacién automatica permitieron que el
numero de estaciones base en el pais creciera
en 6 veces durante la década pasada, desde
un nivel de 5 mil estaciones base en el aflo 2011
hasta 29 mil estaciones base en el afio 2020.

En ese mismo sentido, la aplicacién de
forma permanente de estos mecanismos serd
un aspecto fundamental para responder ante
la necesidad de contar en el pais con 61 mil
estaciones base al afo 2025, segun la previsidon
realizada al respecto por el OSIPTEL.

PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO UNIFORME

Requisitos generales y especificos

1 Carta de solicitud simple General
2 Declaracion jurada sobre la necesidad de la infraestructura por instalar General
3 Constancia de pago del derecho administrativo por el tramite General
4 Constancia de titulo habilitante emitido por el MTC General
5 Memoria descriptiva del proyecto General

6 Carta de compromiso de cumplimiento de normas aplicables en telecomunicacionesu  General

otros (Cultura, Ambiente)

7 Cronograma de ejecucion General
8 Planos de las instalaciones General
9 DIJsobre el cumplimiento de condiciones constructivas apropiadas en casos de General

sismos, vientos u otros

10 Constancia de habilitacion del ingeniero responsable ante el Colegio de Ingenieros General

del Peru (CIP)

1 Carta de compromiso de indemnizacion por dafos o perjuicios materiales y lesiones  General

o muerte de personas

12 Propuesta de desvio de transito vial (si aplica)

13 Carta de compromiso para el reordenamiento o reubicaciéon del cableado aéreoy

postes en espacios publicos

General

Redes aldmbricas

14 Carta de compromiso para la reposicion de pavimentos, veredasy mobiliario urbanoen Redes aldmbricas

las areas intervenidas

15 Carta de compromiso de cumplimiento de limites maximos permisibles de Redes

radiaciones no ionizantes

inaldmbricas

16 Carta de compromiso de prevencion del impacto ambiental por el funcionamiento Redes

de la estacion base

17 DJ sobre la estabilidad constructiva de la edificacion y la proteccion de la

seguridad de sus habitantes

18 Constancia de derecho de uso del predio, conferido por su(s) propietario(s)

inalambricas

Propiedad
privada

Propiedad
privada

Fuente: Plataforma digital Unica del Estado Peruano [gob.pe]
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NORMATIVA PARA LA EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA

Rol del procedimiento simplificado uniforme y de la aprobacion automatica

Situacion inicial Situacion intermedia

Procedimiento
simplificado
uniforme 1

Segun cada
municipalidad

Procedimiento

simplificado

Situacion actual ([temporal]

FIN
[Estado de

uniforme 2 Emergencia]

PROCEDIMIENTO

Segun cada Silencio Aprobacion
municipalidad positivo automatica

MODALIDAD DE APROBACION

Procedimiento

bL1477 simplificado
: -202 .
. [may-2020] uniforme 2
: - . )
LEY 30477 Aproba,u.on Esta nor.ma debe ser perfeccionada,
[jun-2016] . automatica porque incluye a los operadores
permanente * moviles pero no a los PIP
Aprobacion :
LEY 30228 ClUESEIIEE * Extension de la Ley 29022 [2012-2022]
[jul-2014] temporal :

[2012-2022] *

Procedimiento

LEY 29904 simplificado
jul-2012 . .
ful-2012] uniforme 1 : :
Silencio positivo .

LEY 29868 wermse . * Extension de la Ley 29022 [2012-2016]

may-2012 .
[may-2012] [2012-2016] : :
DL 1014 Silencio positivo
[may-2008] permanente .
- Normativa relacionada con el procedimiento simplificado uniforme
LEY 29022 S”e:ecr:p%c;zifivo Normativa relacionada con el silencio positivo o |a aprobacién automatica

[may-2007] [2007-20T1]

<= e o ®

2007 08 12 14

Mayo
2022

Fuente: Plataforma digital Unica del Estado Peruano [gob.pe]
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EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES 2011-2025

La simplificacion de permisos municipales impulsa contribucion de los proveedores de infraestructura pasiva

PERU. ESTACIONES BASE 2011-2025

Ley 29022 Ley 29868
60 Silencio positivo temporal Extension
de vigencia
de Ley 29022
[2012-2016]

40
e=FEvolucién 2011-2020
==Demanda proyectada 2021-2025
20
5
0

2007 09 n 13 15

Ley 30228 61
Extension de vigencia de Ley 29868

[2012-2022]

Aprobacién automatica temporal

Por definir
Actualizacion
de Ley 30228

17 9 21 23 2025

Fuente: Plataforma digital Unica del Estado Peruano [gob.pe], OPSITEL [2020]

Al respecto, ademas de la consagracion
de procedimiento de aprobacidén automatica
previsto en la Ley 30228, la Ley 30083 reconoce
en forma expresa la contribucién de los
Proveedores de Infraestructura Pasiva [PIP],
entendidos como aquellas empresas que
proveen infraestructura pasiva a los operadores
moaviles, para el desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones en el pais.

Segun lo mencionado en el capitulo 2, esta
contribucién proviene de la comparticion de
infraestructura promovida por los PIP, que a su
vez se traduce en un mayor cuidado del medio
ambiente y una mayor eficiencia en costos, lo
cual permite una mayor expansién de cobertura,
una mejora de la competencia, menores precios
Y un mayor acceso a los servicios.
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Debido al interés de los operadores moéviles
en enfocar sus inversiones futuras mucho mas
en la mejora de la relacién con sus clientes
finales que en la gestiéon de infraestructuras,
existe una tendencia creciente a que la
expansion de infraestructura provenga cada
vez mas de los proveedores de infraestructura
pasiva que de los operadores, aspecto que debe
ser facilitado por la normativa de expansién de
infraestructura en adelante.

Por lo tanto, es posible afirmar que la
comparticiéon de infraestructura promovida
por los PIP ha impulsado la eficacia de las
disposiciones contenidas en la Ley 30228 para
lograr el fuerte crecimiento en el niumero de
estaciones base registrado durante la ultima
década.
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Cuidado de la salud publica y del medio ambiente

Si bien el procedimiento simplificado
uniforme y la aprobacién automatica
favorecen la expansion de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para responder
ante el crecimiento en la demanda, es
fundamental que dicha expansién cumpla con
obligaciones relacionadas con el cuidado de la
salud publica y del medio ambiente.

Al respecto, la Ley 30228 prohibe la emisidon
de radiaciones no ionizantes por encima de los
limites maximos permisibles definidos desde
inicios de siglo [Decreto Supremo 038-2003-MTC]
y complementados posteriormente para los
casos especificos de areas de uso publico tales
como escuelas o establecimientos de salud
[Resolucion Ministerial 120-2005-MTC].

Esta exigencia se encuentra sujeta a una
mediciéon periddica que los operadores de
telecomunicaciones deben ejecutar y reportar

ante el MTC; asimismo, las mediciones realizadas
por el MTC durante el afio 2021 se encuentran
por debajo del 1% de los limites maximos
permisibles [MTC, 2021].

En ese mismo sentido, luego de revisar
los mas de 25 mil articulos publicados durante
los uUltimos 30 afios sobre esta materia a nivel
internacional, la Organizacién Mundial de la
Salud [OMS, 2016] concluye que la evidencia
actual no confirma la existencia de ninguna
consecuencia para la salud puUblica debido a
la exposicién a las ondas electromagnéticas
emitidas por las redes moéviles.

De otro lado, la Ley 30228 que modifica la
Ley 29022 establece que las estaciones base,
torres y antenas que soportan a los servicios
moviles deben ser instaladas en armonia estética
con el entorno y edificaciones circundantes que
conforman el paisaje urbano.
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Fuente: MTC [2021]

En virtud de ello, en el afio 2015 el automatica son mecanismos importantes
reglamento de esta Ley [Decreto Supremo para permitir la expansién de infraestructura
003-2015-MTC] definid los lineamientos para de telecomunicaciones, resulta pertinente
la mimetizaciéon de la infraestructura de considerar medidas relacionadas con la
telecomunicaciones desplegada en el marco de emisién de radiaciones no ionizantesy la
esta norma, que fue actualizada en el afio 2019 mimetizacién de la infraestructura, bajo
[Decreto Supremo 004-2019-MTC]. los criterios razonables contemplados en

la normativa actual, para un despliegue en

En suma, si bien el procedimiento armonia con el medio ambiente.

simplificado uniforme y la aprobacion

lluminacion | =
inteligente

Sensores: ruido, |8
contaminacion,
temperatura,
humedad

Cémara de video
vigilancia

Pantalla digital §
| informativa

Conectividad
via fibra éptica
subterranea

Fuente: MTC [2019]
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La continuidad en la aplicacion de un procedimiento
simplificado uniforme bajo la modalidad de
aprobacién automatica para el otorgamiento de
permisos municipales relacionados con la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones a
cargo de los operadores moviles y los proveedores
de infraestructura pasiva [PIP] permitira sostener
la expansion necesaria para responder ante el
crecimiento previsto de la demanda de servicios
digitales en los proximos anos a nivel nacional, con
el consecuente impacto positivo en la calidad de
vida de los ciudadanos y con el debido cuidado de
la salud publica y del medio ambiente
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la fecha de publicacidn del presente
informe, el Congreso de la Republica tiene
en agenda 11 proyectos de Ley [PL] vinculados
a servicios de telecomunicaciones, 9 de ellos
a cargo de la Comisiéon de Transportes y
Comunicaciones [CTC] y los otros 2 a cargo de la

Comisidn de Defensa del Consumidor [CODECO].

PROYECTOS DE LEY SOBRE TELECOMUNICACIONES 2021

Comisiones de Transportes y Comunicaciones [CTC] y de Defensa al Consumidor [CODECQO]

Sobre este total, 5 proyectos de Ley estan
vinculados al ambito de la infraestructura, y 2 de
ellos contienen de forma especifica propuestas
respecto al procedimiento administrativo
municipal para el despliegue de infraestructura,
los PL 322y 409.

o Proyectos
N
de ley
1 21

) 2
) 3

10

il

322

409

522

527

806

830

878

89

966

149

Fecha de

presentacion

12-ago-2021

29-set-2021

07-oct-2021

22-oct-2021

22-oct-2021

19-nov-2021

23-nov-2021

01-dic-2021

06-dic-2021

13-dic-2021

17-ene-2022

Ley de fortalecimiento de organismos
reguladores [modificacion de la ley
27332 [Ley Marco de Organismos
Reguladores]

Ley que facilita el acceso a internet
para todos los peruanos

Ley que amplia la vigencia de la ley
30228, que modifica a la Ley 29022
[expansion de infraestructura]

Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional cerrar la brecha de
asequibilidad y de uso de las TIC en
Huancavelica

Ley que dispone la promocion de la
masificacion de instalacion del servicio
de internet en las localidades de
Loreto

Ley que crea incentivos para promover
la inversion en telecomunicaciones en
localidades rurales

Ley que modifica la ley 27336 [Ley de
funciones de OSIPTEL]

Ley general de internet

Ley que regula los cargos por
reconexion de los servicios de telefonia
fija, TV paga moviles e internet

Ley que garantiza el acceso de
informacioén y contenido de TV abierta
a los usuarios de TV paga

Ley que modifica el numeral 8.1 del

Decreto Legislativo N°1338, [Ley de
creacion del RENTESEG]

Fuente: Congreso de la Republica

INSTITUCIONALIDAD

INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA

ALFABETIZACION

INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA

INSTITUCIONALIDAD

INFRAESTRUCTURA

CONDICIONES

DE USO

COMPETENCIA

CONDICIONES
DE USO

Si

Si

No

No

No

No

Si

No

No

No

Permisos
Titulo Tema
municipales
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PROYECTOS DE LEY 322 Y 409 [2021]
Oportunidadesy desafios

Proyectos
de ley

Desafios

Oportunidades

e No plantea la extension de la Ley 29022,
como norma principal relacionada con los
permisos municipales para la instalacion de
infraestructura

PL 322 » Considera la aplicacion del procedimiento
simplificado uniforme

e Ignora la prohibicién de emisién de
radiaciones no ionizantes por encima de
[imites maximos permisibles

» Considera la aplicacion de la aprobacién
automatica

e Ignora la obligacién de mimetizacién de
infraestructura

e Considera la vigencia permanente de
ambos mecanismos

e Considera la aplicacion de sus disposiciones
a los operadores moviles, no asi a los
proveedores de infraestructura pasiva [PIP]

* Plantea la extension de la Ley, y por lo tanto
del procedimiento simplificado uniformey la
aprobacién automatica, sélo de forma
temporal (10 afos)

PL 409 » Considera a la Ley 29022 y sus normas
complementarias o modificatorias como
precedente, y por lo tanto la aplicacion de:

* El procedimiento simplificado
uniforme

* La aprobaciéon automatica

* La prohibicion de emisiéon de
radiaciones no ionizantes

» La obligacién de mimetizacién de
infraestructura

* Estas disposiciones aplican a los
operadores movilesy a los
proveedores de infraestructura pasiva
[PIP]

Fuente: analisis propio

De forma similar a la Ley 29022, el PL 322
propone la aplicacidén de un procedimiento
simplificado uniforme, también la aplicacién de
la aprobacién automatica de los permisos para el
despliegue de infraestructura, la adecuacion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos
[TUPA] de los gobiernos locales y la supervision
de esta adecuacién a cargo del INDECOPI.
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Sin embargo, este proyecto de Ley no es
planteado como una extensiéon de la Ley 29022,
lo cual podria afectar los avances logrados en
la socializacién de esta norma para facilitar la
adecuacioén de los citados TUPA al procedimiento
simplificado uniforme durante los Ultimos afos.
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Al contrario, el PL 409 es concebido como
una extension de la Ley 29022 y sus normas
modificatorias, aunque sdlo por un plazo adicional
de 10 anos y no de forma permanente.

En buena cuenta, si bien ambos proyectos
de Ley reconocen la necesidad de contar con
un procedimiento simplificado uniforme y con
la aprobacién automatica como mecanismos
necesarios para permitir la expansiéon de
infraestructura, el PL 409 reconoce de forma
mas explicita el avance logrado en esta materia
durante los ultimos 15 anos.

De otra parte, si bien el PL 878 hace una
mencién al procedimiento Unico simplificado
para los permisos administrativos en una
disposicién transitoria, no tiene mayor detalle al
respecto, ni considera la aprobacidon automatica.

En tal sentido, sugerimos la aprobacién de

una norma gue integre a los PL 409y PL 322 en
los siguientes términos:

RECOMENDACIONES

® Reconocimiento de la Ley 29022 como
precedente [PL 409]

® Continuidad del procedimiento
simplificado uniforme en los términos
de la Ley 29022 [PL 409]

® Continuidad de la modalidad de
aprobacién automatica en los términos
de la Ley 29022 [PL 409]

® Aplicacion permanente de los
mecanismos relacionados con los
permisos municipales para la instalaciéon
de infraestructura de telecomunicaciones
[PL 322]

® Comparticion de infraestructura y
cuidado de la salud publicay el medio
ambiente [PL 409]

Aplicacion permanente de las disposiciones contenidas en la Ley 29904 y normas modificatorias

N° Propuestas

1 Reconocimiento de la Ley 29022 como precedente

2 Continuidad del procedimiento simplificado uniforme

3 Continuidad de la modalidad de aprobacion automatica

4 Aplicacion permanente del procedimiento Unico

simplificado y la aprobaciéon automatica

5  Comparticion de infraestructura y continuidad en el
cuidado de la salud publica y el medio ambiente

Sustento

Contribuciéon en la adecuacion de los TUPA en
muchas municipalidades a nivel nacional

Reconocimiento del caracter nacional de la
infraestructura de telecomunicaciones

Necesidad de respuesta ante el crecimiento
exponencial previsto en la demanda

Marco normativo estable para promover la inversion
en infraestructura de largo plazo

Defensa del derecho a una mejora en la calidad de
vida de los ciudadanos

Fuente: analisis propio
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RECOMENDACION 1

Debido a la evoluciéon de esta norma
a través de sus normas modificatorias [Ley 29868
y Ley 30228], este reconocimiento permitiria
la aplicacién en conjunto de las disposiciones
sobre el procedimiento simplificado uniforme,
la aprobacién automatica de los permisos para
instalar infraestructura de telecomunicaciones,
la prohibicién de la emision de radiaciones no
ionizantes por encima de los limites maximos
permisibles, la obligacidn de mimetizacién de
la infraestructura, y la aplicacién de todos estos

1% RECOMENDACION 2

Reconocimiento de la Ley 29022 como precedente [PL 409]

mecanismos a los operadores maviles privados
y también a los proveedores de infraestructura
pasiva.

Ademas, es importante considerar que
la Ley 29022 ha sido ampliamente difundida
durante muchos anos, lo cual ha facilitado
la adecuacion de los TUPA en una cantidad
significativa de municipalidades en el pais,
con la colaboracién y supervisién del INDECOPI.

@ Continuidad del procedimiento simplificado uniforme [PL 409]

Si bien los gobiernos locales cuentan con
autonomia constitucional para la gestion de
permisos relacionados a la provisiéon de servicios
en su ambito de jurisdiccion, la distincion
entre servicios de naturaleza local o nacional

RECOMENDACION 3

La evoluciéon favorable en la expansion
de infraestructura durante la Ultima década
demuestra la conveniencia de sostener el
mecanismo de aprobacién automatica, mas adn
en consideracién del crecimiento exponencial
previsto en la demanda de servicios de
telecomunicaciones durante los proximos afnos
y del impacto de estos servicios en la calidad de
vida de los ciudadanos.
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motiva la conveniencia de crear en el segundo
caso un procedimiento simplificado uniforme
para su aplicacion eficiente por parte de las
municipalidades en todo el pais.

Continuidad de la modalidad de aprobacién automatica [PL 409]
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RECOMENDACION 4

Las medidas contempladas en la Ley
29022 y sus Leyes modificatorias [Ley 29868 y
Ley 30228] han tenido siempre una vigencia
temporal, que a la fecha tiene como plazo de
vencimiento el mes de mayo del presente afio
2022.

Sin embargo, la necesidad de contar
con cada vez mas infraestructura de
telecomunicaciones es creciente, lo cual crea la
necesidad de que las inversiones de largo aliento
relacionadas cuenten con un marco normativo

RECOMENDACION 5

[PL 409]

El cumplimiento sostenido de la normativa
sobre emision de radiaciones no ionizantes
[nivel actual menor a 1% de los limites

maximos permisibles], sobre mimetizacion

de infraestructura en los casos especificos
contemplados en la Ley 29022 y la promocion de

Aplicacion permanente de los mecanismos relacionados con los permisos
municipales para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones [PL 322]

estable de naturaleza permanente, tal como lo
propone el PL 322.

Al respecto, vale la pena mencionar que la
Ley 30477 dispone, en efecto, la aprobacién
automatica de forma permanente de los permisos
para la instalaciéon en dreas de dominio publico de
la infraestructura de servicios publicos, aspecto
que bien puede ser recogido por la Ley 29022
para el caso especifico de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Comparticion de infraestructura y cuidado de la salud publica y el medio ambiente

la comparticién de infraestructura permitirdan
que el procedimiento simplificado uniforme y la
aprobacién automatica faciliten un crecimiento
ordenado y eficiente de la infraestructura, en
armonia con el medio ambiente.
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